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L'attuazione del Piano di ripresa e resilienza
richiede la riorganizzazione delle funzioni

~ di alcuni ministeri e I'emanazione di decreti « semp ifi
La guida? In via XX Settembre
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coltura. Il nucleo duro del nuovo dicastero
vertera comunque su Ambiente e Sviluppo.
11 primo ha gia un dipartimento dedicato
proprio alla Transizione ecologica, con
quattro direzione generali (economia cir-
colare; clima, energia e aria; crescita soste-
nibile; risanamento ambientale), ma & ve-
rosimile che al neoministro non sfugga
cheil settore (eil mercato)dell'energia é un
tutt'uno. Possono le riflessioni su rinnova-

ipale é riuscire a realizzare un incrocio

etenze senza creare sovrapposizioni

hi auspica il «supporto consulenziale»

(rolio e gas, &
ione e alla

mo rodato che potra tornare
elocita e I'efficacia d’'azione che

una volta elaborate, le sue «dJrettxve d
ne» dovranno diventare obiettivi spemﬁa
e misurabili ed essere trasmesse ai diretto-
1i operativi. Quali? Con lo «spoils system»
capi dipartimento e segretari generali pos-
sono essere sostituiti, ma anche i direttori
generali, con ristrutturazioni profonde,
potrebbero essere rimescolati. L'incertez-
za, in ogni caso, non potra durare a lungo.
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ENRICO GIOVANNINI

La scommessa:

per gli Appalti

un Codice stile Ue

di Antonella Baccaro

nrico Giovannini, in virtu delle sue prece-

denti esperienze, assicura al ministero del-

le Infrastrutture e dei Trasporti, che é stato
chiamato a guidare, un approccio basato sulla so-
stenibilita. Un passaporto che sul piano politico
gli garantisce in partenza il supporto dei partiti
ambientalisti e la piena sintonia con gli obiettivi
del Next generation Eu. Ma la sfida piu difficile
non sara tanto interpretare questa linea, quanto
farlo assicurando alla propria azione la massima
rapidita. Il che, I'esperienza insegna, non € sem-
pre facile. Prendiamo il capitolo «autorizzazio-
ni», centrale nel tema delle infrastrutture: la velo-
cita dirilascio delle stesse comporterebbe il supe-
ramento di alcuni passaggi che vengono conside-
rati di garanzia per la sostenibilita dell'opera.

Eppure questo governo, proprio perché d’emer-
genza, dovra caratterizzarsi per la velocita o avra
fallito. Qui si apre il capitolo delle semplificazioni
su cui il ministro sara chiamato a lavorare non da
solo. Al momento non ha trovato riscontro 'ade-
sione del premier a quel «modello Genova» che
Matteo Salvini gli aveva attribuito dopo un primo
colloquio. E forse una ragione c’é: il «modello Ge-
nova» é troppo peculiare, per questo potrebbe
non essere il principale strumento per imprimere
un’accelerazione al capitolo infrastrutture del Re-
covery Plan (e non solo). A esso é legata la sorte
dei 52 commissari scelti all'ultimo minuto dal go-
verno Conte II per la realizzazione delle opere
prioritarie, alcune rientrate poinel Piano diripre-
sa e resilienza (Pnrr).

Nessuno esclude procedure commissariali, ma
forse lo schema di gioco, che vedra al centro Gio-
vannini, prevede la ricerca di una soluzione non
pili transitoria delle lentezze burocratiche. E que-
sto approccio non puo che passare da unarevisio-
ne della normativa in essere. Si dira che sarebbe
I'ennesima dopo la riforma del Codice degli Ap-
palti del 2016, il successivo decreto correttivo, lo
SbloccaCantieri e il decreto Semplificazioni. Ma
potrebbe essere quella decisiva. Non sara sfuggita
la disponibilita offerta dal presidente del Consi-
glio di Stato, Filippo Patroni Griffi, a una riscrittu-
radel Codice degli Appalti, togliendo «tutto quel-
lo che non é previsto dalle normative europee» ,

un’'operazione che il presidente, qualora ne fosse
incaricato dal governo, promette di potere svolge-
re in «due o tre mesi»con l'aiuto di «4 o 5 esperti
della materia». Questa soluzione sarebbe molto
piu rapida della «messa a terra» del decreto Sem-
plificazioni, cui mancano tuttii provvedimenti at-
tuativi e che, peraltro, contiene norme tempora-
nee. Si realizzerebbe cosi quel ruolo consulenzia-
le delle magistrature che Draghi ha auspicato al-
I'inaugurazione della Corte dei Conti. Nelle more,
un decreto potrebbe risolvere il problema di acce-
lerare alcune procedure nel breve periodo. Pur-
ché si tratti di un decreto autoapplicativo.

A tutto questo andrebbe affiancato un lavoro di
semplificazione delle procedure autorizzative di
Regioni e Comuni, coordinabile dal ministero
della Funzione pubblica, dove é approdata come
capo di gabinetto Marcella Panucci, gia direttore
generale di Confindustria. Che, in quel ruolo, ave-
va realizzato insieme con I’Ance un dossier sulle
semplificazioni utili a i lavori pubblici. Sara poi
compito dei vari ministri realizzare quello che
Draghi ha individuato come obiettivo: «investire
sulla preparazione tecnica, legale ed economica
dei funzionari pubblici per permettere alle ammi-
nistrazioni di poter pianificare, progettare ed ac-
celerare gli investimenti».
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DANIELE FRANCO

I fondi europei
avranno la regia
(unica?) del Mef

di Antonella Baccaro
1dado é tratto. Con un passaggio rapido nel di- fmento ai costi, agli obiettivi perseguiti, alla spesa

I scorso alle Camere, il neopremier Mario Dra-
ghi ha sciolto la riserva su uno dei problemi
principali dell’'attuazione del Piano diripresa e re-
silienza (Pnrr): la governance, che sara «incardi-
nata nel ministero del’Economia e Finanze con la
strettissima collaborazione dei ministeri compe-
tenti che definiscono le politiche e i progetti di
settore». Dunque salta la cabina di regia politica
con i sei super-manager, coadiuvati dai trecento
tecnici, che I'ex premier Giuseppe Conte aveva
ideato per accentrare la gestione del piano a Pa-
lazzo Chigi. Con la differenza che Draghi, attribu-
endo ladelega al ministro Daniele Franco, suo uo-
mo di fiducia, di fatto controllera tutta la partita,
principalmente insieme con due ministri non po-
litici, quello alla Transizione digitale, Vittorio Co-
lao (tuttora senza portafoglio) e quello alla Tran-
sizione ecologica, Roberto Cingolani. Quanto al
Parlamento «verra costantemente informato», il
che potrebbe voler dire che non dovra votare la
versione del Piano che il governo si appresta a ag-
giornare, rispetto a quella appena approdata in
Parlamento.

Ma tornando ai superpoteri di Daniele Franco,
con quale struttura lavorera? Le linee guida della
Commissione europea richiedono di «stabilire
responsabilita chiare, individuando una figura di
coordinamento (ministero o autorita) cui attribu-
ire la responsabilita generale dei piani di recupe-
ro e resilienza e che fungera anche da punto di
contatto unico per la Commissione».

Franco potrebbe farlo avvalendosi dell'unita di
missione prevista dall'ultima legge di Bilancio,
presso laRagioneria generale dello Stato, che hail
compito di «coordinamento, raccordo e sostegno
delle strutture coinvolte» nella realizzazione del
Piano. E del relativo Fondo di rotazione, che avra
la funzione di anticipare le somme necessarie ai
vari progetti, salvo venire “rimborsato” quando le
risorse europee saranno maturate.

La manovra prevede che le amministrazioni be-
neficiarie delle risorse siano responsabili dell’at-
tuazione dei progetti ma che sia il Mef a monito-
rarli, in base alle regole stabilite con un Dpcm (da
farsi) sulle modalita di rilevazione dei dati di at-

,fuazione a livello di singolo progetto, con riferi-

‘sostenuta, alle ricadute sui territori, ai soggetti at-

tuatori, ai tempi di realizzazione, agli indicatori di
realizzazione e di risultato. Insomma il Mef fareb-
be il monitoraggio dell'avanzamento dei progetti.
Ma avere in mano i cordoni della borsa e il con-
trollo della spesa, non significa pero necessaria-
mente coordinare il lavoro deivari ministeri e ave-
re poteri sostitutivi rispetto a questi per accelerar-
ne le procedure. La scelta ancora coperta di Dra-
ghi é quella tra l'affidamento a Franco anche del
coordinamento operativo del piano o la delega di
questo a uno o pil1 organismi, senza poteri di spe-
sa, ma con il compito di fluidificare il lavoro. Sa-
rebbe il modello scelto in Francia da Emmanuel
Macron, dove i 40 miliardi del Next Generation Eu
sono gestiti da Bruno Le Maire, che é diventato
«ministro dell’Economia, delle Finanze e dellaRi-
presa», mentre il coordinamento € stato affidato
al «Commissariat Général du Plan», nella perso-
na dell'ex ministro Frangois Bayrou. Un commis-
sario con poteri sostitutivi che supera quelli dei
singoli ministeri, e si sostituisce a questi in caso
diinerzia, pero potrebbe irritare i partiti che han-
no ottenuto ministeri coinvolti nei piani e con
portafogli. Draghi s’intestera anche questa sfida?
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